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Введение
Доклад «О состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг в муниципальном округе Навашинский Нижегородской области за 2025 год» (далее – Доклад) подготовлен отделом экономики и развития предпринимательства Администрации муниципального округа Навашинский в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 №768-р.

Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения структурных подразделений Администрации муниципального округа Навашинский, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и населения округа систематизированной аналитической информацией о состоянии и развитии конкуренции в муниципальном округе Навашинский.

В Докладе отражены основные мероприятия, проводимые Администрацией округа по развитию конкуренции, их итоги, в том числе по внедрению Стандарта, реализации Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в муниципальном округе Навашинский Нижегородской области на 2022-2025 годы.
Раздел 1.
Информация о выполнении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в муниципальном округе Навашинский Нижегородской области на 2022-2025 годы, утвержденного распоряжением администрации городского округа Навашинский от 06.05.2022 №223-р                  (в редакции от 30.01.2024 №40-р, от 03.03.2025 №135-р)
В соответствии со Стандартом развития конкуренции, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 №768-р, а также с учетом положений распоряжения Правительства Российской Федерации от 10.04.2014 г. № 570-р (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.06.2014 №1103-р, от 10.02.2015 № 190-р, от 01.09.2015 № 1704-р, от 26.12.2015 № 2716-р, Постановления Правительства РФ от 19.04.2018 № 472, распоряжения Правительства  РФ от 18.10.2018 № 2253-р), между министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области и Администрацией городского округа Навашинский  заключено соглашение о внедрении Стандарта развития конкуренции на территории Нижегородской области от 21.11.2019 №113.
В рамках вышеуказанного Соглашения Администрацией муниципального округа Навашинский:

1.1. Реализуются мероприятия «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Нижегородской области, принятой распоряжением Губернатора Нижегородской области от 28 декабря 2021 года № 1936-р «Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции и плана мероприятий («дорожной карты») по   содействию развитию конкуренции в Нижегородской области на 2022-2025 годы» (в редакции от 20.12.2024 №1929-р).

1.2. Разработан и утвержден распоряжением администрации городского округа Навашинский от 06.05.2022 №223-р План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в городском округе Навашинский Нижегородской области  на 2022-2025 годы (в редакции от 30.01.2024 №40-р, от 03.03.2025 № 135-р) (далее – дорожная карта).
Согласно дорожной карты округа определены 11 приоритетных и социально значимых рынков, включены 53 мероприятия, из них все 53 мероприятия входят в План мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции Нижегородской области. По 28 мероприятиям ОМСУ муниципального округа Навашинский являются ответственными исполнителями, по 25 мероприятиям – соисполнителями и 2 мероприятия не входят в перечень мероприятий «дорожной карты».
В целях выполнения пункта 3.2 распоряжения Губернатора Нижегородской области от 28.12.2021 №1936-р (в редакции от 25.12.2023 №1948-р) Администрация муниципального округа Навашинский по итогам полугодия и по итогам года предоставляет в министерство экономического развития и инвестиций Нижегородской области информацию о ходе выполнения пунктов «дорожной карты». 

С целью повышения уровня информированности о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский, создан раздел «Развитие конкуренции», в котором размещаются все материалы по содействию  развитию конкуренции на территории муниципального округа Навашинский Нижегородской области и отчеты по «дорожной карте» по адресу: https://navashino.nobl.ru/activity/41935/.

Основными задачами по реализации стандарта развития конкуренции в округе являются:
- снижение  и (или) устранение избыточного административного регулирования и  административных, правовых, финансовых  барьеров для хозяйствующих субъектов всех видов;

- развитие конкуренции  при проведении процедур муниципальных закупок;

- повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и открытости деятельности органов  местного самоуправления округа;

- совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности, ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию и др. 
Мероприятия «дорожной карты» направлены на развитие конкуренции следующих социально-значимых рынков:

1.2.1. Рынок услуг дошкольного образования на территории муниципального округа Навашинский представлен муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, которые полностью удовлетворяют потребности населения. Рынок услуг дошкольного образования в муниципальном округе Навашинский предоставляются только муниципальными дошкольными организациями. 

В рамках программы  «Ликвидация очередности в дошкольных образовательных учреждениях Навашинского муниципального района детей в возрасте 3-7 лет на 2013-2015 год» после ремонта бывшего здания Детского дома в 2014 году был открыт филиал МБДОУ Детский сад комбинированного вида №8 «Ласточка» - детский сад №2 «Звездочка» на 42 места.  

В результате открытия детского сада с 2014 года очередность в дошкольные муниципальные учреждения ликвидирована. В настоящее время в дошкольных муниципальных учреждениях имеются недоукомплектованные группы, где есть свободные места. 

Система  дошкольного образования муниципального округа Навашинский насчитывает 7 дошкольных образовательных учреждений. По состоянию на 01.01.2026 в округе отсутствует общая очередь детей, остронуждающихся в посещении детского сада. Таким образом, в муниципальном округе Навашинский Нижегородской области обеспечен стопроцентный охват детей программами дошкольного образования, поэтому негосударственный сектор дошкольного образования не получает должного развития.
Успешно функционирует электронная система учета детей, посещающих детские сады, и состоящих на учете для получения места в детский сад (Автоматизированная информационная система "Комплектование ДОУ").
1.2.2. Рынок услуг дополнительного образования детей. 

Одним из направлений развития системы дополнительного образования детей является повышение качества предоставляемой услуги, которое достигается за счет предоставления вариативных форм дополнительного образования детей с целью удовлетворения разнообразных запросов граждан, повышения квалификации педагогических кадров, развития современных направлений дополнительного образования. 

На территории муниципального округа Навашинский организуют работу 4 муниципальных бюджетных образовательных учреждения, оказывающих услуги по дополнительному образованию (2 - подведомственные Управлению образования и 2 – Управлению культуры, спорта и молодежной политики): 

- Дворец детского творчества (1038 чел.); 

- Навашинский Центр дополнительного образования детей (1033 чел.); 
- Детская школа искусств (455 чел.); 

- Детско-юношеский центр г.Навашино (397 чел.). 

Общий охват – 2923 чел. 

Некоммерческие организации, осуществляющие свою деятельность в сфере оказания услуг по дополнительному образованию, на территории муниципального округа Навашинский по состоянию на 01.01.2026 отсутствуют. 

Каждое учреждение имеет официальный сайт в сети Интернет, на котором размещена информация о деятельности образовательной организации.

1.2.3. Рынок ритуальных услуг.

На территории округа Навашинский размещено 19 кладбищ общей площадью 23,12 гектаров, все они открытые для захоронения.

Ежегодная потребность в местах захоронения 0,9 га. Ресурсы кладбищ практически исчерпаны и запас территории не превышает 4 га.

Доля кладбищ, земельные участки которых оформлены в муниципальную собственность по состоянию на 01.01.2026 год составляет 95% от общего количества кладбищ.

Ритуальные услуги на территории округа, в т.ч. услуги по погребению преимущественно оказываются муниципальным предприятием.

На территории муниципального округа Навашинский ритуальные услуги оказывают следующие организации: ООО «Грант-Ритуал г.Навашино» - учредитель м.о. Навашинский Нижегородской области, ИП Бойко Н.Н. (ПК «Обелиск»), а также похоронные компании, зарегистрированные в других регионах, а именно в г.Муром Владимирской области.

Работы по содержанию кладбищ осуществляются муниципальным казенным учреждением «Управление дорожного хозяйства, благоустройства и пожарной безопасности» (далее - МКУ «Управление дорог» муниципального округа Навашинский).

1.2.4. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды. Содержание, благоустройство и озеленение общественных территорий на территории муниципального округа Навашинский осуществляет МКУ «Управление дорог» муниципального округа Навашинский.

Начиная с 2014 года, округ Навашинский ежегодно принимает участие в проекте инициативного бюджетирования «Вам решать!» (с 2014 по 2020 проект по поддержке местных инициатив, с 2021 проект инициативного бюджетирования «Вам решать!»).

Суть проекта - заключается в поддержке инициатив жителей на конкурсной основе. Этот проект позволяет решить небольшие, но очень важные проблемы конкретных населённых пунктов. В основном инициативы жителей касаются дорог, водоснабжения, детских площадок. Благодаря проекту эти объекты не просто приводятся в порядок, но и объединяют людей. Получая такой опыт, жители затем включаются в дальнейшую работу. 
 По состоянию на 01.01.2026  года  на территории муниципального округа Навашинский в рамках программы инициативного бюджетирования «ВАМ РЕШАТЬ!» реализованы  следующие объекты:
•
Ремонт молодежного пространства «На волне» Навашинского историко-краеведческого музея, расположенного по адресу Нижегородская область, г. Навашино, ул. Ленина, д.34;

•
Благоустройство территории центральной линейки для проведения молодежного движения «Движение первых» в Филиале МБОУ ДО «НЦДОД» - «ДООЦ «Озеро Свято», расположенного по адресу: Нижегородская область, городской округ Навашинский, с. Дедово;

•
Ремонт детского корпуса №3 в Филиале МБОУ ДО «НЦДОД»-«ДООЦ «Озеро Свято», расположенного по адресу: Нижегородская область, городской округ Навашинский, с. Дедово;

•
Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения 22430 ОП МГ 193 по ул. Сережная д. Левино                       г. о. Навашинский Нижегородской области;

•
Благоустройство спортивной площадки на территории МБОУ «Средняя школа №2 г. Навашино», расположенного по адресу: Нижегородская область, г. Навашино, пос. Силикатный, д.31;

•
Благоустройство территории в районе здания № 17 по ул. Пионерская, город Навашино, Нижегородская область;

•
Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения 22430 ОП МГ 92 по ул. Новая, с. Б. Окулово, г. о. Навашинский, Нижегородской обл.
На данный момент времени существует необходимость системного рассмотрения и решения проблем благоустройства, осуществления мероприятий, направленных на радикальное улучшение состояния окружающей среды и изменение облика территорий. 

С целью решения данных проблем на территории муниципального округа Навашинский разработана и реализуется муниципальная программа «Благоустройство территории городского округа Навашинский на 2023-2028 годы».
1.2.5. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. 

В муниципальном округе Навашинский Нижегородской области на конец 2025 года 210 многоквартирных дома (далее – МКД).

32 МКД под управлением ООО «ЖЭК»;

160 МКД под управлением ООО «НКС»;

2 МКД под управлением ООО «ЖКХ»;

12 МКД на непосредственном управлении;

ТСЖ «Ленина 16» 1 дом;

ТСЖ «Корабелов 10» 1 дом;

ТСЖ «Трудовая 2» 1 дом;

ТСЖ «Калинина 29» 1 дом;

Без участия государства – 210 домов;

С долей участия государства - 0 домов.

На конец 2025 года объем жилищного фонда МКД, находящегося в управлении, составил 231,07 тыс.кв.м.
1.2.6. Рынок поставки сжиженного газа в баллонах. На территории муниципального округа Навашинский деятельность на рынке снабжения населения сжиженным газом в баллонах осуществляется 1 частным хозяйствующим субъектом:

- ЗАО «Реал-Инвест».

Анализ данных об объемах потребления сжиженного газа населением и реализации сжиженного газа населению газораспределительной организацией, уполномоченной на поставку сжиженного газа, не ведется.
1.2.7 / 1.2.8.  Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и межмунициапальным маршрутам регулярных перевозок. 

Единственным лицензированным предприятием, осуществляющим перевозку пассажиров на территории муниципального округа, является муниципальное учреждение «Центр обслуживания системы образования».

В муниципальном округе Навашинский разработаны карты маршрутов регулярных перевозок пассажиров. Перевозка пассажиров осуществлялась по 5 маршрутам в рамках реестра муниципальных маршрутов по утвержденному расписанию. 

Частных организаций, оказывающих услуги перевозок пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах, нет.

Постоянное обновление автобусного парка остается приоритетной задачей на ближайшую перспективу.

1.2.9. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Широкополостный доступ в Интернет осуществляет в муниципальном округе ПАО Ростелеком и ООО «ВИСТ» и АО «Уфанет» - предоставление услуг интернета, цифрового телевидение, видеонаблюдение в домах. 

Населенные пункты муниципального округа Навашинский на 100% охвачены сотовой связью, операторы, работающие на территории муниципального округа: Мегафон, МТС, Yota, Теле 2, Билайн, Ростелеком, СберМобайл.

В целом, выбор компаний на рынке широкополосного доступа в интернет достаточный, поэтому возможность развития конкуренции на данном рынке небольшая.

1.2.10. Рынок переработки водных биоресурсов в муниципальном округе Навашинский отсутствует.

1.2.11. Сфера наружной рекламы. Установка и эксплуатация рекламных конструкций на территории городского округа Навашинский Нижегородской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Навашинский Нижегородской области, в целях эффективной реализации Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», решения Совета Депутатов городского округа Навашинский Нижегородской области от 25.04.2019 №421.

По состоянию на 01.01.2026 между Администрацией муниципального округа Навашинский и организациями частной формы собственности заключены 45 соглашений на размещение рекламных конструкций на территории муниципального округа Навашинский. 
1.2.12. Рынок деятельности в сфере туризма, в том числе рынок гостиничных услуг. Рынок гостиничных услуг муниципального округа Навашинский формируют 1 крупное предприятие и 3 малых, в распоряжении которых находится 2 гостиницы, 1 общежитие и комнаты длительного отдыха. 
Необходимости развития конкуренции на рынке гостиничных услуг не имеется. 

Сферу туризма в муниципальном округе Навашинский представляют Туристический комплекс «Озеро Свято», Парк-отель «Перемиловы горы», а также музеи, памятники архитектуры, храмы и церкви.

Несмотря на наличие в муниципальном округе Навашинский привлекательных ландшафтов, озер, рек с прекрасными пейзажами, заповедных мест и интересных природных объектов рынок в сфере туризма развит не активно.

 Основными задачами для формирования конкурентоспособного туристского рынка в муниципальном округе Навашинский являются:

•
предоставление населению туристско-информационных услуг;

•
увеличение туристского потока;

•
развитие инфраструктуры размещения;

•
развитие туристско-экскурсионных маршрутов и системы туристской навигации;

•
повышение качества предоставляемых туристских услуг.

Основными проблемами развития рынка являются:

•
значительная стоимость инвестиционных проектов и длительный срок окупаемости;

•
низкий уровень развития туристской инфраструктуры;

•
несовершенство туристского сервиса.

Развивая туризм в муниципальном округе Навашинский, можно попытаться решить не только экономические проблемы, но и значительно улучшить качество жизни населения, путем создания новых рабочих мест и притока денежных средств в муниципальный бюджет.

Раздел 2.
Деятельность органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский по развитию конкуренции за отчетный период.
За 2025 год органами местного самоуправления  муниципального округа Навашинский реализованы следующие системные мероприятия по содействию развитию конкуренции:

    - С целью повышения уровня конкуренции и с целью оптимизации закупочного процесса при осуществлении закупок проведены конкурсные процедуры, в том числе совместные торги, с субъектами предпринимательской деятельности;

- Население и субъекты хозяйственной деятельности проинформированы о возможности предоставления государственных и муниципальных услуг, оказываемых в МФЦ, через районную газету, официальный сайт органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский в сети «Интернет».

- Предоставлены бесплатные консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства в органах МСУ;

- Проведены совещания с представителями малого бизнеса;

- Проведена экспертиза  проектов нормативно-правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
В целях координации деятельности по вопросам внедрения на территории Нижегородской области «Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ» (далее – Стандарт), а также реализации Стандарта в рамках Соглашения о внедрении Стандарта между министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области и Администрацией городского округа Навашинский Нижегородской области, распоряжением главы администрации городского округа Навашинский Нижегородской области от 21 ноября 2019 года № 113  создана рабочая группа по содействию развития конкуренции на территории городского округа Навашинский Нижегородской области. За 2025 год было проведено 2 заседания рабочей группы. Протоколы размещены на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский по адресу: https://navashino.nobl.ru/activity/67216/
Раздел 3.
Результаты проведения мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг муниципального округа Навашинский Нижегородской области (потребителями и субъектами предпринимательской деятельности).

Ежегодно организуется мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории муниципального округа Навашинский.

Анализ показывает, что уровень конкуренции в округе взаимосвязан с состоянием экономики и социальной сферы. По оценке уровня развитий территорий, проведенной Министерством экономики и конкурентной политики Нижегородской области городской округ Навашинский занимает 28 место среди 51 территорий по итогам 9 месяцев  2025 года.

Структура организаций по видам экономической деятельности в муниципальном округе Навашинский за 2025 год представлена ниже в диаграмме:
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В муниципальном округе Навашинский наиболее развиты следующие отрасли экономики:

- обрабатывающие производства;
- строительство;

- транспортировка и хранение.
На территории муниципального округа осуществляют деятельность 14 предприятий обрабатывающего производства, из них 2 крупных, 1  среднее, 3 малых и 8 микропредприятий. Ключевыми предприятиями данной отрасли являются: АО «Окская судоверфь», АО «Навашинский хлеб», АО «Навашинский завод стройматериалов».

По состоянию на 01.01.2026 в округе зарегистрировано 511 субъектов малого  и среднего предпринимательства (далее - СМП), в т.ч. 1 среднее предприятие, 87 малых предприятий и 423 предпринимателя без образования юридического лица. По состоянию на 01.01.2026 года на территории округа зарегистрировано 1402 самозанятых -  физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход".
На территории  округа в сфере коммунального хозяйства в 2025 году осуществляли свою деятельность 4 предприятия, 1 из которых имеет статус муниципального, 3-коммерческих, их доля в общем количестве предприятий составляет 75%.
Конечно, структурные показатели являются в большей степени первичными характеристиками развития конкуренции и не отражают всех ограничивающих факторов административного, экономического и технологического характера. Частично вышеуказанную проблему может решить информация, полученная в результате опросов хозяйствующих субъектов и потребителей.

Для оценки мнения хозяйствующих субъектов и потребителей по вопросам развития конкуренции использовались: опросы населения, проводимые в рамках оценки деятельности органов исполнительной власти области; мониторинг удовлетворенности населения качеством предоставления государственных услуг; оценки предпринимательского общества в рамках оценки деятельности органов исполнительной власти области по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности.  

В рамках проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2024 год уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа Навашинский от общего числа опрошенных составил 51,3%  (в 2023 году – 46,25%).

Отделом экономики и развития предпринимательства Администрации муниципального округа Навашинский совместно с автономной некоммерческой организацией «Навашинский центр поддержки и развития предпринимательства» организовано 3 вида мониторинга в виде опроса:

•
«Оценка субъектами предпринимательской деятельности состояния и развития конкурентной среды и уровня административных барьеров на региональных рынках товаров и услуг»;

•
«Оценка уровня удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг и состоянием ценовой конкуренции на товарных рынках Нижегородской области»;

•
«Оценка уровня удовлетворенности населения и субъектов предпринимательской деятельности доступностью финансовых услуг и деятельностью в сфере финансовых услуг, осуществляемой на территории Нижегородской области».

Анкеты свободных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам размещены на официальном сайте органов местного самоуправления  муниципального округа Навашинский по адресу: https://navashino.nobl.ru/documents/other/164198/.

К мероприятиям, направленным на устранение избыточного государственного регулирования и снижения административных барьеров относится внедрение с 1 января 2019 года оценки регулирующего воздействия проектов (далее – ОРВ) и экспертизы действующих нормативных правовых актов на муниципальном уровне.

В 2025 году 30 проектов нормативных правовых акта прошли процедуру ОРВ (2024 год – 28 проектов), в т. ч. 2 проекта решений Совета депутатов муниципального округа Навашинский,  28 проектов постановлений Администрации муниципального округа Навашинский.  За 2025 год проведена процедура экспертизы 4 муниципальных нормативных правовых акта - постановлений администрации муниципального округа Навашинский (за 2024 год –4 постановления администрации муниципального округа Навашинский).

Информация о проведении процедур ОРВ размещена на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский по адресу: https://navashino.nobl.ru/activity/40694/   и на официальном сайте Правительства Нижегородской области по адресу: https://nobl.ru/deyatelnost-pravitelstva/orv/.

На официальном сайте органов местного самоуправления муниципального округа Навашинский Нижегородской области сформирован раздел «Оценка регулирующего воздействия», который содержит нормативные документы о процедуре, результаты публичных консультаций, экспертные заключения: https://navashino.nobl.ru/activity/40694/.

Внедрение института ОРВ позволило повысить качество государственного регулирования, обеспечит возможность учета мнений социальных групп и установления баланса интересов уже на стадии подготовки проекта нормативного правового акта.

Основные направления развития конкуренции в муниципальном округе Навашинский на период до 2025 года сформулированы в муниципальном Плане («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции.

После завершения разработки региональной дорожной карты будет организован процесс формирования муниципальной дорожной карты совместно со структурными подразделениями Администрации муниципального округа Навашинский на период 2026–2028 годов.
Вся работа будет основываться на внедрении эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров и услуг, а также субъектов предпринимательской деятельности.
_______________

